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DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULul

punctele de vedere ale Guvernului aprobate ?n Sedinta Guvernului din data
de 27 februarie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Proiectul de Lege pentru modificareg 0_rd`onanfei de urgenfa nr. 57/2019 privind Codul

adm/.n/.sfraf/.v (Plx.143/2025, Bp. 85/2025);  L¢g¢¢g |to&5

codu]d25ppS:5::;:I:::3acjj3.gis.,Ftg¥pau.bp,%nattraftBmpo:gfiFf3fi,r2eoa2€;.:CLoams§£gF>a..::g.i:nr..1.3:,2~o]:.prjvjnd.codu|d25pprro°cpeudnuerraeacjj%js'gtgvpaubp,%nattrau(Bmp°:gf37a,r2eoa2€;.,Cd°de`
3.  Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  Legii 286/2009  privind  Codul  penal,

24  privind
€6faoo2f

inititulata ''Legea Con§tiinfei Nationale" (Bp. 64312025).,

deurg:_;ipa;aopGuunve:%u,,eyF:s;:%.a5,2PoeonfrupnTv:nd#f.;:.=crue,aaf£:Cpoemd;:effiae:jy:;c#.r36£233_i_do_%5,€,f#.e2jtBo*€

:eogdeu:ji.:a;I/;j{B§p;£:i/;";/i:;2;##i:r±::P:5:3:;/;£°:2::):i;:D:8E#§+:::::::;;:::::;::::::;;;::
i.  Propunerea  legislativa`pentru  modificarea  Si  completarea  Legii  nr.

ordinul de proteofie, cu modificarile §i completarile ulterioare (Bp. 599120Z5)., LJ£

fntre±jng;eparosppuaS,%;av:eras:s:autjsvt#pu%jnntderffsgc,ae,gee:tdaerepar:mmpo,yca%jv#zeursa;aaRBe#g%e25§,i.,fEhiifg€

prjvjndgr6g:%u]uanremree,aor,=.P#,ua#jj#j#orpteBn#2Eopfig,£,rt&\a##u`Iui  94  din  Legea  nr.  295/2004
10.  Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  Si  completarea  Legii  nr.145/2014

stabilirea unor masuri de reglementare a piefei produselor din sectorul agricol (Bp. 61512025)-,
11.   Propunerea   legislativa   pentru   modificarea   Legii   nr.   287/2009   privind   Codul   a

(Bp. 579/2025, L. 623/2025)

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

=--



PRIM MINISTRU

Fp!F€iis:lL;Grmtifr!;iiq!

.L..5.9.8..Boa.,/'oE"5L..3.9®3.....££5?dggo`„..

Domnule pre§edinte,

in conformitate  cu prevederile art.  111  alin.  (1)  din Constitutie §i in
temeiul  art.  251it.  (b)  din Ordonanta de urgenta a Guvemului ur.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

rofedTtor La propunerea legislativd pen,tru modif icarea §i completarea Legit
ri,r.   198/2023  privind  Legea  ^Lmdtdmdhiulvi    preuniversitar,  .hirtyf yREa  de
do]rmul  senator  PSD  Mircea  -  Cristian Nicula  impreuna  cu  un  grup  de
parlamentari PSD  ( Bp. 539/2025).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art.17
din Legea ^zrrvdtdmdutului preuniversitar  ri:r.  198/2023,  cu modif icdrile  si
co#7p/efdrz./e  z4/Zerz.ocrre,  astfel incat participarea elevilor la activitatile  din

programul  educational  "4  c7oz"  Fcz72sd"  sa  se  poata  realiza  Si  in  format
online sau ^m regim hibrid, in urmatoarele situaSii:

-    domiciliul  elevului  se  afla  la  mare  distanta  de  unitatea  scolara
organizatoare,

-   programul de munca sau conditiile familiale ale elevului impiedica

prezenta fizica,
-    exista probleme medicale sau dizabilit5ti temporare ori permanente

care limiteaza mobilitatea elevului,
-    alte motive intemeiate, justificate in scris de catre elev Si aprobate

de conducerea unitatii de invatamant.



II. Observatii

1.  Mention5m  ca  reglementarea  programului  educational  ",4  c7o#cz
Sansd'  este prevEa;z:u:tizL +a a;rt. 2;0  din. Legea ^znvdtdmdntului preuniversitar
iur.19§/2023, cu modificdrile Si completdrile ulterioare.

fn  conformitate  cu  dispozi?iile  art.   12  din  Anexa  1  Si  art.   14  din
A;ITexa  2.  Ie   Ordirul   Ministerului   Edecatiei   (OME)   nr.3062/2022   -
Metodologia   privind   organizarea   Programului    "A   doua   §ansd"    -^iavdfdmdut primar Si a Metodologiei privind organizarea Programului "A

c7oz#  Fcz77sd"  -  f72v6,Z6772677Z  seca£77c7czr,   activitatile  didactice  specifice  unui
modul se pot desfasura ftya in ftya sau online. Activitatile didactice se pot
desfasura ftya in ftya, ^m limita a cel putin 75% din numarul de ore alocate
fiecarui modul.

De  asemenea,  activitatile  didactice  pot  fi  desfasurate  Si  online,  in
limita  a  eel  mult  25%  din  numarul  de  ore  alocate  fiec5rui  modul,  in
situatia in  care  sunt  indeplinite  conditiile  de  utilizare  a tehnologiei  Si  a
intemetului  de   catre  tofi   cursantii.   Desfasurarea  online  a  activitatilor
didactice  se  realizeaza  in  urma  hotararii  consiliului  de  administratie  al
unit5tii de invat5mant, situatie in care consiliul de administrafie hotir5§te
Si  procedura  de  monitorizare  a  modului  de  organizare  Si  desfasurare  a
activitatilor  efectuate online.

Ffecventarea modulelor este obligatorie ^m limita a cel putin 70% din
numarul de ore alocate fiecarui modul, eel putin 50% din numarul de ore
alocate  fiecarui  modul  fiind  desfasurate  cu  prezenta  fizica.  Activitatile
care presupun  evaluarea  competentelor  cursanfilor nu pot  fl  desfasurate
online.  Absentele  de  la  cursuri  se  iuregistreaza  in  catalog.  Motivarea
absentelor se poate face in baza urmatoarelor documente: scutire medicala,
invoire  scrisa  din  partea  cadrului  didactic,  eliberata  in  baza  solicitarii
cursantului, adeverinta de la locul de munca, dupa caz.

Totodata,   pregatirea  pentru  educatia  de  baza  se   realizeaza  prim
aplicarea   unui    curriculum    specific,    modular,    care    acopera    oferta
disciplinelor  din  curriculumul  national,  adaptata  Si  specificului  educatiei
adultilor.  Caracteristicile  curriculumului  din  Programul  "4  c7oafcz fcz77sd"  -
invatamant primar, elaborat pentru educa[ia de baza, sunt: orientarea spre
nevoile  de  invatare  Si  de  cunoa§tere  ale  cursantilor;  caracterul  practic-
aplicativ;  stabilirea continuturilor prin corelarea competentelor cu nevoile
cursantilor; proiectarea unor parcursuri de invatare personalizate, adaptate
la  particularitatile  de  varsta  ale  cursantilor;   valorizarea  competentelor
dobandite  anterior  de  catre  acestia  in  contexte  formale,  nonformale  Si
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informale;  transferul  Si mobilizarea, prim competente,  a cunostintelor §i  a
abilitafilor in contexte noi; posibilitatea diminuarii perioadei de studiu.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, consideram ca organizarea
Programului  "4  c7o#c7  fcz#sd",  inclusiv  desfasuarea  acestuia  Si  in  modul
online   este   reglementata   deja   prin   A4lefoc7o/ogr.cz   czprobczzd  p7'z.72   0A4E
nr.3062/2022.

2.  Cu  titlu  preliminar,  semnalam  ca  instrumentul  de  prezentare  Si
motivare   nu   este   corelat   cu   textul   initiativei   legislative.   Astfel,   in
Expunerea de motive se rrrenfronea;zh cttL „Decizia de organizare ^in f iormat
online/hibrid  va  aparfine  unitdtii   de  ^mrvdfdmdut,   ^m  baza  autonomiei
§colare Si a unei metodologii aprobate prin ordin al ministrului edecatie{" ,
in timp ce in cuprinsul propunerii nu se regaseste nicio mentiune referitoare
la aceasta metodologie.

3.  Referitor  la  titlul  Si  la  partea  introductiva  a  articolului  unic  al
propunerii,  invederam  faptul  ca,  in  conformitate  cu  art.  41  alin.  (1)  din
Legea rir. 24/20001 , „Titlul actului normativ cuprinde denunirea genericd
a  actului,  ^in functie  de  categoria  sa juridicd  si  de  autoritatea  emitentd,
precum si  obiectul reglemeutdrii exprimat  sintetic"  Si cu art.  60  alin.  (1)
din   Legea   nr.    24/2000:    „Completarea   actului   normativ   constd   ^in
introducerea  unor  dispozifii  not,  cuprinzdnd  sohatii  legislative  Si  ipoteze
suplimeutare,  exprimate  ^un  texte  care  se  adougd  elementelor  structurale
existente,  prin  utilizarea  unei f;ormule  de  exprimare,  cwm  ar  fi:  "Dupd
articolul ... se ihiroduce un ri,ou articol ,......, ou urmdtorul cuprins: ".

Astfel,  raportat  la  intentia  de  reglementare,  invederam  faptul  ca
evenimentul   legislativ   preconizat   consta   doar   in   completarea   fegz.z.
7z7`.   /98/2023,  iar  nu  Si  in  modiflcarea  ei  (art.  59  Si  art.  60  din  fegecz
7zr.  24/2000).  in consecinfa, titlul Si partea introductiv5 trebuiau formulate
in mod corespunzator.

4. Potrivit normelor de tehnica legislativa din cuprinsul art. 8 alin. (4)
drrL Legea nr. 24/2000 9 " Textul legislativ trebuie sd fie f;ormulat clar, fouent
Si inteligibil, ford dificultdti sihiactice Si pasaje obscure sou ech,ivoce. Nu
se fiolosesc  termeni  cu ^incdrcdturd  afectivd.  Forma  Si  estetica exprimdrii
nu trebuie sd prejudicieze stilul juridic, precizia Si claritatea dispozitiilor."

in  contextul  celor  relatate  mai  sus,  semnalam  faptul  ca  mai  multe

\    privind   noi.mele   de   tehnica   legislativd   pentru   elabol.ai.ea   actelor   normative,   republicata,   cu   modifiicdl.ile   si

completdrile ultel.ioai.e,
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reglementari preconizate in cuprinsul propunerii legislative  sunt lipsite  de
claritate  §i  coerenta,  existand  riscul  unor  disfunctionalitati  in  aplicarea
acestora, sens in care aratam urmatoarele aspecte:

a)  la  alin.  (21)  lit.  a),  apreciem  ca  sintagma  "dz.sZcz72,fd  777czre"  poate

genera  confuzii  ^m  aplicare,  astfel  ca  aceasta  ar  fi  trebuit  inlocuita  din
ra{iuni de claritate,

b)  in  cuprinsul  textului  propus  pentru  alin.  (21)  lit.  b),  utilizarea
sintagmei  „co77dz.,Zz.z./e /czz7"./z.cz/e  cz/e  e/ei;#/"z"  lasa  loc  echivocului,  sens  in
care era necesara revizuirea acesteia, in acord cu intentia de reglementare.
De asemenea,  este neclara teza fmala din perspectiva utilizarii urmatoarei
s;rfu2Igrme..``prezentafizicdregulatd",

c)  in  cuprinsul  alin.  (21)  lit.  d)  se  utilizeaza  o  sintagma  neclara,
respectiv:     „cz/fe     77¢ofz.1;e     f7zzez7eez.czfe"     nefiind     precizata     intertyia     de
reglementare. Pe de alta parte, atragem atentia asupra faptului ca in cazul in
cazul elevilor minori, justificarea nu se poate realiza personal Si doar prin
intermediul parintiilor/reprezentantilor legali ai acestora.

5.  Totodata, apreciem ca era necesara revizuirea solutiei preconizate
pentru alin. (22) din initiativa legislativa, intrucat cerintele de participare Si
evaluare nu pot fi stabilite in mod arbitrar de catre conducerea unitatii de
invatamant.

6.  fn  contextul  solutiei  propuse  prin  prezenta  initiativa  legislativa,
mentionin ca era necesara respectarea fegz.z-7zr.  /90/20/82.

Astfel,  avand in vedere ca datele elevilor constituie date cu caracter
personal,   preciz5m   ca,   pentru   a   se   asigura   respectarea   exigentelor
referitoare la confidentialitatea Si protectia acestor date, era important a se
lua   in   considerare   reglementarea,   1a   nivel   primar,   nu   la   nivel   de
metodologie,  asa  cum  se  precizeaza  in  cuprinsul  Expz472erz.I.  c7e  777oZz.1;e,  a
unor   aspecte   precum:   persoanele   care   isi   dau   acordul   de  prelucrare,
persoanele  care  au  acces  la  aceste  date,  scopul  stocarii  datelor,  durata
perioadei   de   stocare,   modalitati   de   Stergere   a  datelor  personale   dupa
expirarea  perioadei  de  stocare  („c7rep/a£/  c7e  cz ¢  z4z./CZZ")  Si  garantii  pentru
asigurarea  protectiei  datelor  cu  caracter  personal,  precum  Si  orice  alte
aspecte     care     sunt    considerate    necesare    in    asigurarea    respectarii

2 privind mdsui.i de punei.e -in aplicare a Regula}neii[iilui (UE)  2016/679  al Parlainentului European §i al Consiliului din

27  aprilie  20]6  privind  protec{ia  pel.soanelor fizice  in  ceea  ce  pl.ive§te  prelucrarea  datelol.  cu  cal.acter  personal  si

pi.ivind libera  circulatie  a  acestor  date  Si  de  abrogai.e  a  Dil.ectivei  95/46/CE  (Regulainentul  genel.al pl.ivind protec{ia
datelo'.)
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reglementarilor privind confidentialitatea Si protectia acestor date.

7. Avand in vedere  exigentele  constitutionale  Si  legale prevazute  de
tlut.  74   alrlrL.   (4)   drrL  Constitutia   Romdniei,   republicatd   st  de   Legea
777'.  24/2000,  referitoare  la  prezentarea  propunerilor  legislative  numai  in
forma ceruta pentru proiectele de lege, semnalam ca formula de atestare a
legalitatii  adoptarii  legii  are  cuprinsul  prev5zut  de  art.  46  alin.  (7)  din
Legea   ri,r.   24/2000:    "Aceastd   lege   a   frost   adoptatd   de   Parlamentul
Romaniei,  cu respectarea prevederilor  art.  75  §i ale art.  76  alin.  (I)  sou
(2) , dapd caz, din Constitwtia Romdniei, republicatd."

Prim urmare,  cu privire  la formula de  atestare a legalitatii  adopt5rii
legii,  apreciem  c5  era  oportuna  eliminarea  art.  77  alin.  (2)  ce  priveste
posibilitatea  Presedintelui   de   a   cere   Parlamentului   reexaminarea   legii
inainte de promulgare.

Ill.   Punctul de vedere al Guvernului

Avand  in  vedere  considerentele  mentionate,  Guvernul  nu  sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima'

Ilie-Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Pre§edintele Senatului
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